Provincia de Buenos Aires

Municipalidad de
Villa Gesell

Honorable Concejo Deliberante
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Villa Gesell, 7 de junio de 2022.-

Sra. Presidenta del HCD
Oillataguerre Myrian
S / D

 ———— i

De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a Ud. y por su

intermedio a ese Honorable Cuerpo, a fin de elevar expediente
N°3229/22 lnlc:adp por Agencia de Recaudacion de la Municipalidad
con motivo de proyecto de ordenanza de multas., a fin de ser tratado en

sesion. Se adjuntafmpia del mismo.
&
Sin otro particular, la saludo con =
consideracion mas dlstmgmda Atentamente.-
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CE 4124- U4 /22 Fs.2

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

dz/fumatpaﬂ.c{ac{ de Villa 97515[[

Ref.: Multa por falta de constitucién de DFE

Multa por Resistencia Pasiva

Multa por Infraccion a los Deberes Formales

(Art 13 bis; 14 inc.a) y 28 inc. b),c) y d) Ord 2156/08 y cc)
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Se inician los actuados estableciendo la necesidad

LT TN

de normar sanciones que respondan a obligaciones legales incumplidas por el

'conu-ibuyente determinadas en la Ordenanza 2156/08 y cc.

Previo al analisis del particular y a fin de su

fundamentacion se hace necesario indicar que la relacién tributaria es “el vinculo

juridico, la relacién de derecho existente entre el Estado y el sujeto afectado por el

1iismo.” \

\\ Esta relacion juridica deviene en la obligacién fiscal

que p\ee el sujeto aludldé compuesta por la deuda tributaria -que no es mas que la

obhgacm];r*de dar sumas de dinero- y, por otros aspectos que ya no implican pago

alguno SIIlD el cumplimiento de determinados actos entre los que genéricamente

“deberes de colaboracién”, por ejemplo la presentacion de

denom1na_‘__1jms
declaraciones juradas, permitir tareas de fiscalizacion e inspeccion o cumplimiento
de normativas especificas que exija el Poder Ejecutivo en ejercicio de la politica

tributaria a través de la unidad administrativa recaudadora.
Sin dudas las acciones descriptas son parte de la

juridicidad de la relacion.
Ahora bien, se hace necesario examinar en esta

instancia cual seria el resultado obtenido si frente a la juridicidad sefialada se

presenta el polo opuesto, la antijuridicidad.

Indudablemente la .. consecuencila de la

. antijuridicidad es la sancién o lo que comtinmente denominamos “multa”.
Asi, toda sancion tributaria posee un principal

objetivo cual es el de arribar al cumplimiento de la obligacién siendo la decision que
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CE 4124- LS /22 Fs.3

I3 PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Municipalidad de Ville Gesell

‘;; dopta el contribuyente un acto voluntario y comparativo entre el calculo de las

ajas y 1os inconvenientes de actuar de una u otra forma el conocimiento cabal de

syeepcion del riesgo ante el incumplimiento.

Infringir o transgredir disposiciones fiscales no

an una mera desobediencia a las ordenes de la autoridad sino que implican

En el particular debemos sefialar que el Articulo
3 bis de la Ordenanza 2156/08 y cc establece: “Se entiende por domicilio fiscal
lectronico al sitio informdtico personalizado, valido, registrado por los
ontribuyentes y responsables para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
ara la entrega o recepcion de comunicaciones de cualquier naturaleza. Su
onstitucion, imp[ementacicin, funcionamiento y modificacion se efectuara
onforme a las formas, reqms:tas y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo.
icho domicilio prﬂducrra &n el ambito administrativo los efectos del domicilio
iscal constituido, siendo f&vahdn y vinculantes todas las notificaciones,

ﬁ
emp[‘ amientos y comunicaciones que alli se practiquen. El Departamento

encien acceso al equipamiento informdtico necesario, la constitucion

ab[fgq?bria del domicilio fiscal electrénico, conforme lo determine la

reglamentacion’.
La obligatoriedad de la constitucién de domicilio

fiscal contiene dos fines que podemos indicar como “dos caras de una misma

moneda” , las cuales son: la posibilidad de localizar al contribuyente a fin de que

cumpla con su obligacién tributaria, como asimismo conocer la ubicacién en donde

el contribuyente posee su informacién fiscal en caso de requerirla para su

comprobacion.
En la actualidad en un mundo afectado por las

nuevas tecnologias el Domicilio Fiscal Electrénico permite agilizar la comunicacion

entre el Estado y los contribuyentes a fin de que el cumplimiento fiscal sea mas

efectivo, por lo que su no constitucion no hace mas que retardar e impedir la

| -ﬂﬁixeridad que la via remota consagra.

[.-r' .'|.-
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

AN unfai/mﬁc[acf de Villa ,(j}“*:[f

Prosiguiendo en el desarrollo y fundamenio ae V4

j #
§ 0

':'.- Sropuesta debe sefialarse que el Articulo 14 de 1a Ordenanza citada enunc

«Los contribuyentes y demds responsables establecidos por la presente Ordenanzi

u Ordenanzas especiales, las que se dictaren en el futuro y los reglamentos

que se dicten en consecuencia deberdan cumplir las estipu!acir;m:s de la

specfales
ejecucion y

misma, a fin de facilitar la determinacion, verificacion, _/E.s'{:a!.izaci/m,

cobro de los correspondientes impuestos. Sin perjuicio de lo que s¢ establezca éen

orma especial, los contribuyentes y demds responsables estdn obligados «:

a)Presentar Declaraciones J uradas en las épocas y formas que establezcan, de Los

derechos o0 aclos sujetos a pagoss...... d)Contestar en el término que 5¢ fije, los

pedidos de informes y aclaraciones que le formulen las dependencias

orrespondfmeS, en relacion cCon las  determinaciones de los

IMpUESIOS; - «+ € ) Facilitar a *

identificacion previa de la Comuna, el acceso a la documentacion y a los lugares

sarrollan las actividades o se encuentren ubicados los bienes que

donde se

constituyen \:‘ hayan constituido materia imponible;....h)Contestar cualquier

requerimie o pedido del Departamento Ejecutivo, por intermedio de los

Departa, 2s autorizados sobre sus Declaraciones Juradas y sobre hecho o

actos que sirvan de base a la obligacion fiscal”.
Debemos sefialar que en la clasificacion

tributaria opera entre tributos predeterminados y auto declarados. Estos ultimos

provienen de la obligatoriedad que posee el sujeto imponible del tributo de dar 2

conocer el objeto imponible sobre el cual la reglamentacion establecera el calculo

sobre el cual cumplir con su obligacion.
Por ultimo debe sefialarse que el Articulo 28 de

lanorma en andlisis impone: “Con el fin de asegurar el exacto cumplimiento de las

obligaciones fiscales de los contribuyentes y/o responsables, la M unicipalidad

tf_: a)Enviar inspecciones a los lugares, establecimientos o bines sujetos a

vamen; b)Requerir a los contribuyentes y/o responsables la exhibicion de
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Rdif erir informes o constancias escritas; d)Citar ante las « ficinas a los
‘ !

d ?1 uyentes y/o responsables. ...
cﬂﬂtr ¥ /l

Cual deberia ser la actitud de la administracion
tefa negativa del contribuyente a facilitar el ejercicio de esta accion resultante de

3n L

anti _il

GﬂJiZﬂCién del tributo ante el iIncumplimiento sino la de fijar su voluntad centrada

ridicidad del cumplimiento exigido al contribuyente en la determinacion y

der de policia tributario?

El interrogante no tiene mas que una respuesta,
cual es 18 sefialada en el Inicio de las presentes, pues debera sancionarse el acto anti
juridico ¥ “volver las aguas a su cauce” reestableciendo los caminos que conduzcan
al resultado esperado, traducible en la instalacién del derecho operado en el

cumplimiento de la Obligmiéﬂ\y sancionando “la resistencia pasiva ante la

o lo anterior y sin ahondar en mayor analisis
ol jncwnplimiento de esta declaracign opera la imposibilidad de determinar el

tributo Y debe ser sancionada.

Por todo lo expuesto esta Direccién entiende la

%

necesidad de establecer una norma que plasme las sanciones que re-establezcan la

—

uridicidag ante los incumplimientos detallados.

?7 Con lo expuesto remitase.

/

\RVIGE, 2/6/22.-
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
| | metfla[w[ac{ Js (VL'[fa 9515[’[
I RIA LETRADA
| Con lo informado por la Direccién de la Agencia
de Req;a @1acl

on Municipal remitase a efectos de sy consideracion.-
SECRE ARIA DE HACIENDA, 3 de junio de 2022

PN. CIRIACO GUSTAVL
secretario de Haclenga
cipalidad-de Villa Gesell
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-rOVINCIA DE BUENOS AIRES

,.-,[/,a[m/ac[ c{. Q/L[[a gaia[[

(ENDENTE MUNICIPAL
N

AL

Compartiendo el criterio expuesto por la

lrecflon de la Agencia de Recaudacion Municipal con relacién a la necesidad de

ssncwﬂaf Jas acciones u omisiones contrarias a la normativa tributaria vigente segun

yrdenanzé =
LSESORIA LETRADA,7 de junio de 2022 .-

2156/08 y cc. Elevese a fin de su consideracién

=
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Villa Gesell, 8 de junio de 2022.-

Tengo el agrado de dirigirme a Usted y por
{ 0 avecto de Ordenanza
intermed10 & €S€ Honorable Cuerpo a efectos de acompaifiar Proyecto de Ordena
)

» Multas Tributarias.

Fl citado tiene su fundamento en la

: . _ i
cesidad de sancionar la anti juridicidad tributaria a efectos de no quebrantar el deb

lGiﬂl dE]. tfibllto. 1
Sin otro particular y descontando €
gh. .‘ - .I é
M luda con su consideraciéon mas
de la norma la sa
,u%}@dp afirmativo en la sancmn
ﬁ i

.n}g/é
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PRoVINCIA DE BUENOS AIRES

) ipalided de Vllo Gty

Villa Gesell,

VISTO
Los Art { :

ue se h ' i igaci
Q ACC NECEesar1o normar las sanciones que respondan a obligaciones

legales incumplidas por el contribuyente determinadas en la Ordenanza 2156/09 y
cC;

Que como primera instancia debe sefialarse que relacion tributaria es “el
VmculojuﬁdiCO, la relacion de derecho existente entre el Estado y el sujeto afectado
por €l mism0~ que genera un régimen antijuriico en caso de incumplimiento lo que
debe expresarse en el instituto de la multa.

Que Infringir o transgredir disposiciones fiscales no importan una mera
o

bediencia a las ordeNes de la autoridad sino que implican quebrantar un

- deso
%ﬁade ; deber social com§ s el de sustraerse al pago de los tributos o impedir su

*
] !

fiscalizacion.

dBiterminacion u obstaculizar s
) "J
/ Por ello,

EL CONCEJO DELIBERANTE en uso de sus atribuciones

APRUEBA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

RTICULO 1.-Sera sancionado con 500 MULT la omision de constitucion de
domicilio fiscal electronico en los términos del Art 13 bis de la

rdenanza 2156/08 y cc para aquellos contribuyentes que ejerzan el comercio en los
irminos de la norma citada y/o sus complementarias regentes de la actividad.

CULO 2- Seria sancionado con 1000 MULT el incumplimiento a los

ARTI
— ramento Ejecutivo en el

- ___requerimientos dispuestos por el Depar .
gjercicio del poder de policia tributario municipal, previstas en el Art 14 inc. a) y d) de
& Ordenanza 2156/08 (TO 2022) y cc.-
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pROVINCIA DE BUENOS AIRES

Mmiﬂfﬁa‘[iz{ac[ i Villa gf,j,g[[
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- TICULO 3.- Sera sancionado con 1000 MULT el contribuyente o responsable que -
---------------- Se resista a la fiscalizacién tributaria ante los requerimientos de los
. sionarios actuantes siempre que se haya otorgado el plazo de ley y este haya
_ﬁ necido sin cumplimiento tal y como lo determinan los Articulos 14 inc. e)y 28 de la
yrdenanza 2156/08 (TO 2022= y cc. Denominese la accién la acciéon que genera la
ulta, “resistencla pasiva’ .-
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J(UENCA
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PRESTADOR: ESTURION SRISRES.:  CIRIACO/GUSTAVO
DIRECCION: AV. TRES FRONTERAS 650 PASAJEROS: 2 ADU
TE:420100 FILE: INS417

AGENCIA: NIKANT TOUR S.A

FAVOR PROVEER LOS SIGUIENTES SERVICIOS / PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:

Alojamiento en:
ESTURION

Habitacion: 1 DWL
Categuria:REGENCY DEL PLATA

Check IN: 09/06/2022 Check OUT: 13/06/2022

Noches: 4

Cofirmacion:
Servicios a cargo de CUENCA DEL PLATA

EVyT.Leg. 11122
VOUCHER 00000013818 06 de Junio de 2022

***Extras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly
En caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado, podré recurrir al Ministerio de Turismo y/o

a la direccion Nacional de Defensa del Consumidor
In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appeal to the Ministry of Tourism and / or

the National Consumer Protection Office

LE &

TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU Phone: 3757 423330/ 421062 Mobile phone: 3757 423330/ 421062

=

e

(UENCA

[~

P e 0 MY Do TR FLCLFTRO

4

U Ri

SR/SRES.: CIRIACO/GUSTAVO

PRESTADOR: CUENCA DEL PLATA
DIRECCION: PAULINO AMARANTE 76 PASAJEROS: 2 ADU
TE:421548 A FILE: INS417

W AGENCIA: NIKANT TOUR S.A

FAVOR PRGYEER LOS SIGUIENTES SERVICIOS /BLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:

P105 A XIGRS-™
REGULANX‘

L]
-I*'I"n P_H Sy : '.'Il
' ¢

DESDE/IN: 09/068/ 52 HASTA/OUT: 13/06/2022

/macion:
,Se\rvinins*ﬁ' cargo de CUENCA DEL PLATA

y T.Leg. 11122
06 de Junio de 2022

JUCHER 00000013819 |
( ‘tras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly***
podra recurrir al Ministerio de Turismo y/o

_.. caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado,

a |a direcciéon Nacional de Defensa del Consumidor XA :
In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appeal to the Ministry of Tourism and | or

the National Consumer Protection Office

— f — — —
TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU Phone: 3757 423330/ 421062 Mobile phone: 3757 423330/ 421062
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. CUENCA DEL PLATA : TAVO
PRESTADOR: SR/SRES.: CIRIACO/GUS
DIRECCION: PAULINO AMARANTE 76 PASAJEROS: 2 ADU
TE:421548 FILE: INS417

AGENCIA: NIKANT TOUR S.A

FAVOR PROVEER LOS SIGUIENTES SERVICIOS / PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:

TRF IN IGR

REGULAR

ESTURION

AR1738 AEPIGR 09/06/2022 H17:30 H19:20

Fecha/Date: 09/06/2022

Cofirmacion:
Servicios a cargo de CUENCA DEL PLATA

E.VyT. Leg. 11122
VOUCHER UUUUUD13B?D 06 de Junio de 2022
***Extras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly***

En caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado, podra recurrir al Ministerio de Turismo y/o

a la direccién Nacional de Defensa del Consumidor
In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appeal to the Ministry of Tourism and / or

the National Consumer Protection Office

TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU Phone: 3757 423330/ 421062 Mobile phone: 3757 423330/ 421062

Ty

G
(UENCA

RISMO |

S
PRESTADOR: CUENCA DEL PLATA _ SR/SRES.: CIRIACO/GUSTAVO
DIRECCION: PAULINO AMARANTE 76 » PASAJEROS: 2 ADU
TE:421548 \\ FILE: INS417
S "N AGENCIA:  NIKANT TOUR S.A
E"- A f-\"‘x Eﬂr’.

ﬁibl'ﬁ‘i-‘\g;
I g
FAVOR PROVEER LOS’SIGUIENTES SERVICIOS / PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:

EXC CATARATAS:ARGENTINAS

REGULAR'" ™~ T
ESTURION /,;
=
/ /

EPEIDEWGHZMZ

imacion:
rvicios a cargo de CUENCA DEL PLATA

'y T.Leg. 11122
@~ UCHER 00000013821 _
dras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly
dra recurrir al Ministerio de Turismo y/o

“ _.. caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado, po
a la direccion Nacional de Defensa del Consumidor ‘ |
| to the Ministry of Tourism and / or

In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appea
the National Consumer Protection Office

06 de Junio de 2022

e e

Phone: 3757 423330/ 421062 Mobile phone: 3757 423330/ 421062

TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU
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. CUENCA DEL PLATA :
PRESTADOR: ULING AMARANTE 76 SR/SRES.:  CIRIACO/GUSTAVO
DIRECCION: PA PASAJEROS: 2 ADU
AGENCIA: NIKANT TOUR S.A

FAVOR PROVEER LOS SIGUIENTES SERVICIOS / PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:

EXC CATARATAS BRASILERAS
REGULAR

Fecha/Date: 11/06/2022

Cofirmacion:
Servicios a cargo de CUENCA DEL PLATA
E.VyT.Leg. 11122
06 de Junio de 2022

VOUCHER 00000013822
«**Extras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly

En caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado, podra recurrir al Ministerio de Turismo y/o

a la direccion Nacional de Defensa del Consumidor
In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appeal to the Ministry of Tourism and / or

the National Consumer Protection Office

e i ol

TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU Phone: 3757 423330/ 421062 Mobile phone: 3757 423330/ 421062
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iy 7 ;T,!-_":._"{ 1; =
PRESTADOR: CUENCA El_.—f;_.ﬁi%ﬁpi = SR/ISRES.:  CIRIACO/GUSTAVO
DIRECCION: PAULINO AMARA 8! PASAJEROS: 2 ADU
TE:421548 B J FILE: INS417

/ AGENCIA:  NIKANT TOUR S.A

=
_ : -f”'?,,-.;‘"f
FAVOR PROVEER LOS SIGUIENTES SERVICIOS / PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING SERVICES:
TRF OUT TER. ™ -
REGULAR NS
ESTURION, ., - ° %
ALY
AR1737 IGRAEP/A13/0$/2022 H14:45 H16:40
Fecha/Date: 13706/2022
.--"'_"..1L '_‘,.-"" %
.macion;
rvicios a cargo de CUENCA DEL PLATA

‘y T.Leg. 11122 |

" 2WUCHER 00000013823 06 de Junio de 2022
ttras a cargo de los huéspedes / Extras to be paid by guest directly*** : & eie |

podra recurrir al Ministerio de Turismo y/o

_.. caso de incumplimiento del operador con el servicio contratado,

a |la direccién Nacional de Defensa del Consumidor = :
In case of non-compliance of the contracted service by the operator, you may appeal to the Ministry of Tournism and / or

the National Consumer Protection Office

# ===

Phone: 3757 423330/ 421062

TAREFEROS 111 PUERTO IGUAZU
BN LI i R e R s

Mobile phone: 3757 423330/ 421062
PO S TR S e et
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